Zastita okolisa, bioloske i krajobrazne raznolikosti, obaveza

i prilika za hrvatska obiteljska poljoprivredna gospodarstva

Neminovno se blizimo granicama moguénosti nasSeg planeta u osiguranju
dovoljne koliCine prirodnih resursa potrebnih za odrzanje esencijalnih potreba brzo
rastuéeg stanovnistva. Osigurati dovoljne koli¢ine hrane, pitke vode i energije, klju¢na
su strateska pitanja suverenih drzava. Kao posljedica sve efikasnijeg i intenzivnijeg
koriStenja ogranicenih prirodnih resursa svjedoci smo povecanja cijene energenata,
klimatskih promjena praéenih prirodnim katastrofama, sve naglasenije nestasice pitke
vode, izmedu ostalih ¢imbenika uzrokovane oneciséenjem okoliSa od strane intenzivne
poljoprivrede u smislu porasta koncentracije nitrata, fosfata, ostataka pesticida i
Cestica tla uzrokovanih erozijom. Uslijed neodrzivog koriStenja zauvijek nestaju
prirodna staniSta, ekosustavi vazni za stabilnost i produktivnost poljoprivredne
proizvodnje i osiguranje dovoljnih koli¢ina pitke vode, s pripadaju¢om florom i
faunom, genetskim rezervoarom iz kog potjeCu sve nase sorte i pasmine. OkoliS u
najkratem mozemo definirati kao prirodno okruzenje obuhvaceno tlom, zrakom,
vodom, klimom, zivim bi¢ima i kulturnom bastinom stvorenom od strane Covjeka, dok
priroda obuhvaca citav svemir, Zivi i nezivi svijet, s odredenim zakonitostima koje u

njemu vladaju i silama koje u njemu djeluju.

BioloSka raznolikost obuhvaéa raznolikost unutar vrsta, s podvrstama,
varijetetima i genetskim populacijama, raznolikost medu vrstama i raznolikost
ekosustava, jedinstvenih funkcionalnih cjelina stanista i pripadajuceg Zivog svijeta. U
pogledu bioloSke raznolikosti Hrvatska je zahvaljujuci specificnom geografskom
poloZaju, s raznolikoS¢u geomorfolosSkih i klimatskih uvjeta, jedna od najbogatijih
zemalja Europe. U Hrvatskoj imamo 32.000 poznatih vrsta, dok pretpostavljeni broj
iznosi od 50.000 do ¢ak 100.000, Sto je iznimno veliki broj u srazmjeru s veli¢inom
zemlje. Osnovni uzroci gubitka bioloske raznolikosti na globalnom nivou su
oneciS¢enje okolisSa, prekomjerno iskoriStavanje prirodnih dobara, izgradnja
infrastrukture, tipa prometnica ili hidrogradevinskih zahvata, Sto dovodi do gubitka ili
fragmentacije staniSta, poljoprivredne djelatnosti poput melioracijskih zahvata,
okrupnjavavanja poljoprivrednog zemljiSta ili zapustanja poluprirodnih travnjaka,

urbanizacija prostora, unos stranih, alohtonih vrsta i globalne klimatske promjene.



Pretpostavlja se da gotovo 50% biljnih i Zzivotinjskih vrsta obitava u
poljoprivrednim stanistima. Poljoprivreda kao uzroc¢nik problema istodobno nudi
rjeSenja, posebice u domeni ekstenzivnog koristenja poluprirodnih travnjaka, livada i
pasnjaka, vaznih za ocuvanje mnostva zasti¢enih ili ugrozenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta, osobito onih s malim podrucjem rasprostranjenosti i brojem preostalih jedinki.
Bez aktivnosti covjeka stvorene poljoprivredne povrSine pod utjecajem su
vegetacijske sukcesije ka trajnom vegetacijskom stadiju, u hrvatskim klimatskim
prilikama, Sumi. Zarastanjem poluprirodnih stanista, travnjaka i livada, ne dolazi do
potpunog gubitka bioloske raznolikosti, medutim njih naseljava manji broj opce

rasirenih, sa stanovista bioloske raznolikosti manje vrijednih vrsta.

Smatra se da je zarastanje ili intenzifikacija prirodnih travnjaka u zadnjih
dvadeset godina odgovorna za nestanak 70% populacija livadnih leptira, dok zbog
istih razloga smanjenje populacija ptica iznosi oko 50%. Kréenjem Suma i isuSivanjem
mocvara Covjek je u zadnjih nekoliko tisu¢a godina promijenio lice zemlje stvarajudi
mozaicni krajolik isprepleten Sumama, oranicama i travnjacima omedenim stablima i
zivicama, izuzetno vaznim, kako sa stanovista bioloske raznolikosti, kao staniste
razliCitih vrsta beskraljeSnjaka, ptica i sisavaca, tako i sa stanoviSta krajobrazne
raznolikosti, kategoriji bliskoj bioloSkoj raznolikosti, pogotovo u visoko
industrijaliziranim zemljama Europe, sa malo izvornih prirodnih podrucja. Reagirajudi
na zabrinjavajuée pokazatelje, europska administracija joS kasnih osamdesetih godina
proslog stolje¢a uvodi mehanizme potpore odredenim poljoprivrednim podrucjima u

svrhu zastite prirode i okolisa.

Od pocetka devedesetih godina pocinje ozbiljnija primjena u zemljama
¢lanicama, da bi pocletkom novog milenija postali obavezna mjera za sve drzave
¢lanice. Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije nastala je krajem pedesetih
godina proslog stolje¢a kao sredstvo zastite visokih cijena poljoprivrednih proizvoda
kroz davanja na uvoz, intervencijsku kupnju, izvozne subvencije i proizvodne kvote.
Tadasnji politiCari zapamtili su glad za vrijeme i kratko vrijeme nakon drugog
svjetskog rata, tako da nisu zalili novca u zastiti nekonkurentne europske
poljoprivrede. Njihovim odlaskom, tridesetak godina kasnije, dolazi do nekoliko

reformi zajednicke poljoprivredne politike.



Prva reforma, 1992/1993. uvodi temeljnu promjenu pristupa kroz snizavanje
cijena, stavljanje zemljiSta van proizvodnje, kako bi se smanjila hiperprodukcija i
najvaznije, uvode se izravna pla¢anja poljoprivrednicima kao naknada za izgubljenu
dobit zbog nizih cijena poljoprivrednih proizvoda na trzistu. Druga reforma, tzv.
Agenda 2000 donijela je daljnje snizavanje cijena, sa znatno veéim utjecajem trzista,
viSi stupanj izravnih placanja, po prvi puta naglasak na ruralni razvoj i zastitu okolisa,
te vedi utjecaj drzava Clanica u raspodjeli sredstava unutar zadanih okvira prema
vlastitim prioritetima. Napokon, zadnja reforma iz 2003. godine uvodi novinu
odvajanja pladanja od proizvodnje u obliku jedinstvenog plaéanja temeljenog na
povijesnom pravu dodijeljenog na osnovu potrazivanja u referentnom razdoblju, po
gospodarstvu, za stare i prijelazni jednostavniji oblik, jedinstveno regionalno plac¢anje
po jedinici povrsine, hektaru, za nove drzave clanice, uz mogucénost primjene
kombiniranog modela, s nastavkom proizvodno vezanih placanja za odredena
podruc¢ja i sustave poljoprivredne proizvodnje osobito vazne pojedinim drzavama

¢lanicama, primjerice za poticanje uzgoja krava dojilja.

Poljoprivrednik dobiva potporu bez obzira Sto i koliko proizvodi ili ne proizvodi,
pod uvjetom ocuvanja dobrog proizvodnog stanja zemljiSta i postupanja u skladu sa
uvjetima tzv. visestruke sukladnosti, Sto ukljucuje ispunjavanje uvjeta zastite zdravlja
ljudi, zivotinja, bilja i okoliSa, uz postivanje nacela dobre poljoprivredne prakse. Uvjeti
viSestruke sukladnosti prilagodeni su nacionalnim ili regionalnim poljoprivrednim
prilikama, s tim da za stare drzave cClanice vrijedi puna provedba uvjeta viSestruke
sukladnosti, dok za nove clanice kroz odredeno vrijeme prilagodbe vrijede blazi
kriteriji primjene viSestruke sukladnosti, uz ocuvanje trajnih pasnjaka u najmanje

istom obimu kao i prije ulaska u EU.

Budzet Europske unije u sedmogodiSnjem razdoblju 2007-2013. iznosi 1%
bruto drustvenog proizvoda ili 864 milijarde eura, s jednogodisnjim iznosom od 117
do 127 milijarde eura, od ¢ega na prirodne resurse otpada 42% ukupnog proracuna,
Sto iznosi 53 milijarde eura ili 120 eura po stanovniku EU, odnosno u prosjeku 290
eura po hektaru ukupne poljoprivredne povrsine. Otprilike tri Cetvrtine tog iznosa
odnosi se na direktne potpore poljoprivrednim proizvodac¢ima. Zajednicka
poljoprivredna politika Europske unije temelji se na dva stupa, trziSnoj politici ili

potpori za povecéanje prihoda, u nas znanoj kao poticaji, te politici ruralnog razvoja.



Prvi stup financira se iz Europskog fonda za garancije u poljoprivredi (EAGF),
dok sredstva namijenjena ruralnom razvoju dolaze iz Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EAFRD) i drzavnih proracuna zemalja ¢lanica na temelju strateskog
plana i programa. Europska komisija u zadnjem valu proSirenja novim drzavama
¢lanicama ponudila je samo 25% sredstava iz prvog stupa, s mogucnoséu
sudjelovanja nacionalnog proracuna i europskog fonda za ruralni razvoj za daljnjih
30%. Prvih pet godina clanstva iznos od 25% povecava se godisnje za 5%, zatim u
sljedecih pet godina za iduc¢ih 10%.

Argumenti europske vlade za ovakav pristup su tvrdnje da bi puna placanja
zapravo sprijecila razvoj poljoprivrede u novim drzavama clanicama, bududi da bi
demotivirala poljoprivrednike u daljnja ulaganja. Uz to, u Komisiji su smatrali da bi
puna plac¢anja stvorila socijalne nejednakosti u dohotku izmedu ruralnih i urbanih
podruc¢ja. Ipak, neke drzave s viSim nivoom izravnih plaéanja u razdoblju prije
pristupanja EU dosle su za svega nekoliko godina ¢lanstva do punog iznosa realizacije

financijskih sredstava iz prvog stupa.

Za nekoliko godina slijedi nova reforma zajednicke poljoprivredne politike i vrlo
vjerojatno ¢e doci do izjednacavanja starih i novih ¢lanica u financijskim pravima, s
obzirom da je narusen temeljni princip zajednice europskih drzava, jedinstveno trziste

s pravednom i slobodnom konkurencijom. (Tablica 1)



Tablica 1.- Prosjec¢na plac¢anja po hektaru koristenog poljoprivrednog zemljista kroz prvi

i drugi stup ZPP, u eurima, EU 25 bez Rumunjske i Bugarske

2000-2006 2007-2013 BDP/pc

Drzava clanica II I II
I stup stup stup stup | EU=100

Austrija 204,65 145,96 | 228 342 124,7
Belgija 678,07 37,07 1439 118 118,4
Cipar 290,87 92,09 |233 305 92,5
Ceska 107,66 |53,14 |181 |145 81,3
Danska 429,17 17,92 | 380 44 117,1
Estonija 88,41 70,82 |85 159 65
Finska 228,18 151,75 | 250 418 115,5
Francuska 203,82 31,53 | 302 57 108,1
Grcka 1.002,40 | 88,22 | 519 182 96,5
Irska 430,79 88,76 | 318 146 143,1
Italija 368,92 75,46 | 303 187 99,3
Latvija 77,75 64,71 |61 114 55,1
Litva 40,18 54,23 |96 116 60,6
Luksemburg 187,52 100,58 | 287 408 258,4
Madarska 57,74 62,65 | 218 173 62,6
Malta 406,97 658,31 | 371 1.429 | 78,9
Nizozemska 608,44 35,6 434 71 132,2
Njemacka 316,72 71,26 | 338 111 115,6
Poljska 107,21 71,22 | 146 167 56,1
Portugal 176,7 110,48 | 156 173 75,5
Slovenija 234,5 179,9 | 210 341 90,8
Slovacka 50,35 76,68 | 147 195 70,7
Spanjolska 288,63 46,93 | 182 66 104,2
Svedska 216,36 56,39 | 239 175 120,2
Velika Britanija 244,99 13,6 249 77 118,4




Drugi stup zajednicke poljoprivredne politike namijenjen ruralnom razvoju obuhvaca
tri glavna cilja ili osi. Jacanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i Sumarstva,
poboljsanje okoliSa i krajolika, te poboljSanje kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i
raznolikosti gospodarskih aktivnosti. Ja¢anje lokalnih inicijativa u ruralnim podrucjima,
tzv. Ledaer pristup predstavlja zasebnu cjelinu unutar drugog stupa. Za razliku od
prvog stupa, svaka drzava clanica u okviru drugog stupa ima veliki stupanj
samostalnosti u utvrdivanju prioriteta i korisnika financijskih sredstava, bududéi da i
sama sudjeluje sa znacajnim iznosom od 20 do 50% za pokriée troskova provodenja

programa.

Da bi iskoristile sredstva iz europskog fonda za ruralni razvoj, drzave C¢lanice uz
osiguranje vlastitih dodatnih sredstva trebaju kreirati stratesSke planove i programe za
ruralni razvoj. Isto tako, zemlje clanice duzne su najmanje 10% sredstava iz
europskog ruralnog fonda distribuirati kroz prvu i tre¢u os, najmanje 5% kroz Leader i
najvise, 25% kroz drugu os za ocuvanje bioraznolikosti, zastitu voda, ocuvanje i
razvoj poljoprivrednih i Sumskih ekosustava i tradicionalnih poljoprivrednih krajolika,
te za mjere usmjerene na smanjenje efekata klimatskih promjena, veéinom kroz
poljoprivredno okoliSne mjere, uz viSestruku sukladnost temeljni instrument politike

zastite okolisa i o¢uvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti EU.
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Slika 1. - Distribucija plac¢anja kroz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
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Poljoprivredno okoliSne mjere obrazovnim programima i promidzbom poticu
poljoprivrednike na primjenu odgovarajuc¢ih agrotehnickih mjera, s ciljem zastite
prirode i okoliSa, uz odredenu financijsku naknadu, izrazenu po hektaru poljoprivredne
povrSine, za mogudi izgubljeni dohodak ili trosak nastao zbog dodatnih radniji.
AgrookoliSne mjere znatno se razlikuju u drzavama clanicama, kako u zadanim
ciljevima, kriterijima i nacinima provedbe, tako i u visini sufinanciranja, te iznosu

potpore zainteresiranim poljoprivrednicima.

Uvjetno ih mozemo podijeliti u horizontalne, jednostavne mjere dostupne svima,
Siroko usmjerene na zastitu okolisa i prirode opcenito, te vertikalne, namjenske mjere
prilagodene pojedinim podruéjima, stanistima ili vrstama. Sudjelovanje u
poljoprivredno okoliSnim programima na lokalnom, nacionalnom ili regionalnom nivou
dobrovoljno je i traje najmanje pet godina, uz napomenu da korisnici osim
poljoprivrednih proizvodaca takoder mogu biti i udruge, zadruge, poduzeca i javne

ustanove za upravljanje zasti¢enim prirodnim podrucjima.

U Slovackoj nastoje zastititi ruralni krajobraz, s prirodnim livadama i pasnjacima,
kroz pla¢anje stoCarima za ekstenzivno koristenje u iznosu od 135 eura po hektaru. U
Cedkoj je 80% poljoprivrednih povrsina obuhvaceno agrookoli$nim mjerama. Cesi za
ekstenzivno koristenje prirodnih travnjaka plac¢aju poljoprivrednicima 95 eura po
hektaru, odnosno 165 eura u zasticenim prirodnim podrucjima, primjerice za o¢uvanje
populacije kosca. Opterecenje stokom ne smije biti ve¢e od jednog uvjetnog grla po
hektaru. Poljoprivrednici moraju slijediti nacela dobre poljoprivredne prakse i nisu
dopustene nikakve agrotehnicke aktivnosti u periodu od 15. ozujka do 30. Lipnja. Prva
koSnja dozvoljena je tek 15. kolovoza i to tako da krece iz centra prema rubnim

dijelovima livade.

Oko 5% poljoprivrednika u Poljskoj ukljuc¢eno je u opci agrookoliSni program potpore
odrzivoj poljoprivredi, gdje su proizvodaci duzni pripremiti plan s mapom
gospodarstva i prikazanim trogodiSnjim plodoredom po parcelama. Plan gnojidbe
temelji se na ovogodiSnjoj analizi tla, uz maksimalni dopusteni unos dusika od 150
kg/ha i opterecenje zemljiSta stokom do maksimalno 1,5 uvjetno grlo po hektaru.

Takoder nije dozvoljeno sjeci tradicionalne zivice i stabla medase na posjedu.



Za uzvrat poljoprivrednik dobije 36 eura za hektar koriStene poljoprivredne povrsSine.
Poljaci uz to poticu i ekstenzivho pasno stoCarstvo na prirodnim pasnjacima,
staniStima zasti¢enih biljnih vrsta i ptica, za Sto tamosnji poljoprivrednici mogu dobiti
od 67 do 89 eura po hektaru. Poljoprivrednik ne smije pasnjak pretvoriti u oranicu ili
koristiti umjetno gnojivo i pesticide, zatim je duzan stoku drzati na pasnjaku od 20.
svibnja do 20. listopada tekuce godine i to ne viSe od jednog uvjetnog grla po
hektaru. AgrookoliSne mjere, posebno vertikalne, s konkretnim ciljevima, uglavnom se
provode u zasticenim podruc¢jima od posebne vaznosti za ugrozene tipove stanista i

vrsta, poznate kao Natura 2000.

Radi se o europskoj ekoloskoj mrezi preostalih bioloski vrijednih podru¢ja medusobno
povezanih koridorima, velikim rijekama ili Sumskim podru¢jima za omogucéavanije
kretanja divljih vrsta izmedu njihovih stanista, ili moc¢varama kao postajama na
selidbenom putu ptica selica. Cilj ekoloSke mreze Natura 2000 je ocuvati ili ponovo
uspostaviti povoljno stanje ocuvanosti kroz prilagodeno upravljanje i razumno
koriStenje za viSe od tisuéu ugrozenih, rijetkih i endemicnih vrsta, te 230 prirodnih i

poluprirodnih stanisnih tipova.

U mrezu je uklju¢eno 20% teritorija, sa 30.000 lokaliteta podijeljena u podrucja
vazna za ocCuvanje stanisnih tipova, odnosno stanista biljaka i zZivotinja na temelju
direktive EU o stanistima, te podru¢ja posebne zastite znacajna za zastitu ptica, na
temelju direktive EU o pticama. Hrvatska je pripremajuéi se za ulazak u EU, na
temelju stru¢ne podloge Drzavnog zavoda za zastitu prirode, prije nekoliko godina
proglasila podrucja nacionalne ekoloske mreze, buduéeg dijela ekoloSke mreze Natura
2000 za 250 vrsta i 70 staniSnih tipova vrijednih paZnje na europskom nivou.
Nacionalna ekoloska mreza obuhvaéa 47% kopnenog i 39% morskog teritorija, s
1.449 (pSCI) podrucja vaznih za ocuvanje stanista i stanisSnih tipova, te 39
medunarodno vaznih (SPA) podrucéja za ptice. U najveéem dijelu su to podrucja
zasticena u nekoj od kategorija Zakona o zastiti prirode, tipa nacionalni park, park

prirode, strogi rezervat, posebni rezervat i sl. (Slika 2)



Slika 2. - Nacionalna ekoloska mreza RH

U Madarskoj je 25.000 poljoprivrednika uklju¢eno u agrookoliSni program, od cega
40% u Natura 2000 podrucjima, zastupljenim sa 17,2% u ukupnim poljoprivrednim
povrSinama. Na podrucjima od posebne zastite znacajne za ptice prioritet imaju siva
vjetrusa, velika droplja i ¢ukavica. Madarski poljoprivrednici kroz agrookoliSne mjere u
Natura 2000 podrucjima dobivaju potporu za ekstenzivno korisStenje pasnjaka u iznosu
od 107 eura, dok je za sustav ekoloske poljoprivrede predvidena potpora od 114 eura

po hektaru pasnjaka.

Ako ratarsku proizvodnju zamijene pasnjacima, tada potpora iznosi 170 eura za
hektar buduceg pasnjaka. Engleski ruralni program kroz projekt zastite ¢ukavice
stimulira poljoprivrednike da ozima stoc¢na Zzita zamijene jarim. Ozimi usjevi, u
odnosu na jare guséi su i visi, Sto onemogucéava hranidbu i gnjezdenje Cukavicama

sredinom lipnja, kada traze mjesto za drugo leglo.



Osim toga, kasnija Zetva jarih kultura omogucuje pti¢cima iz drugog legla da opernate i
veoma vazno, drugo leglo ¢ukavice odlikuje se vecim postotkom othranjenih pti¢a u
odnosu na prvo leglo. Potpora zainteresiranim poljoprivrednicima iznosi 521 euro po
hektaru oranice. Irska u Natura 2000 podrucjima potice poljoprivrednike sa 75 eura
po hektaru, odnosno sa 314 eura, ako se radi o prioritetnim stanistima ptica. Uz to,

istim iznosom od 314 eura po hektaru poti¢u ekstenzivno koristenje livada i pasnjaka.

Za zivice uz poljoprivredne parcele u Irskoj pla¢aju 2,6 eura po duznom metru
godisnje, dok za neobradeni zeleni pojas na rubovima oranica poljoprivrednik dobiva
0,23 eura po duznom metru godisnje. U njemackoj pokrajini Baden Wirtenberg
agrookoliSnim mjerama stite 28 ugrozenih biljnih vrsta. Ako poljoprivrednik na
prirodnoj livadi ili pasnjaku ima barem Ccetiri, od 28 ciljanih vrsta, moze ostvariti
potporu od 50 eura po hektaru. Sa stanovista ocuvanja bioloske raznolikosti u
Hrvatskoj su osobito vrijedni vlazni pasnjaci i umjereno vlazne livade koSanice na
nizim nadmorskim visinama, te brdske i gorske livade ili pasnjaci na toplim
karbonatnim tlima. Ti poluprirodni travnjaci odrzavani koSnjom ili napasivanjem stoke
dom su za mnoge od 2.235 u Hrvatskoj zastic¢enih ili strogo zasti¢enih vrsta. Od
vaskularne flore osobito su ugrozeni kacuni iz porodice orhideja na gorskim livadama i
pasnjacima s toplim karbonatnim tlima, dok su u nizim podrucjima u kriti€chnom stanju

odredene vrste danjih leptira i ptica.

Slika 3. - Nebeskomodri plavac i danji paun, pjegavi i majmunov kacun,
Psunj, Mokro polje, Novska
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Potpora bioloskoj raznolikosti iz zajednickog budzeta EU disperzirana je na vise
fondova i razlikuje se sukladno nacionalnim prioritetima u ciljevima, kriterijima i
iznosima korisnicima izmedu drzava clanica EU i pokrajina unutar pojedinih drzava,
stoga je nemoguce precizno odrediti iznose namijenjene ocuvanju bioloskoj
raznolikosti ili potporu bioloskoj raznolikosti promatrati odvojeno od opéih mijera

zastite okolisa.

Ve¢ samo postivanje visestruke sukladnosti i nacela dobre poljoprivredne prakse
pridonosi ocCuvanju bioloske raznolikosti. Direktan utjecaj na ocuvanje bioloske
raznolikosti takoder ovisi o specificnosti projekta, provedbi i prihvadenosti od strane
poljoprivrednih proizvodaca i ostalih zainteresiranih sudionika. Nadalje, potpora
podrucjima s otezanim uvjetima gospodarenja takoder se moze tumaciti kao mjera za
oCuvanje bioloske raznolikosti, buduéi da je uglavhom usmjerena stimulaciji ljudi da
ostanu na zemlji i bave se odrzivom poljoprivredom, ponajprije ekstenzivnim

stoCarstvom, izuzetno vaznim za ocuvanje prirodnih livada i pasnjaka.

U sedmogodisnjem razdoblju 2007-2013. potpora bioloskoj i krajobraznoj raznolikosti
iz budzeta EU financira se prvenstveno sredstvima europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj kroz agrookoliSne mjere u iznosu od 20,3 milijarde eura, zatim kroz
poticanje poljoprivredne proizvodnje, uglavnom stocarstva, u podrucéjima s otezanim
uvjetima gospodarenja i brdsko planinskom podrucju u iznosu od 12,6 milijardi eura,
te konkretnim financiranjem projekata ustanova iz domene zastite prirode u Natura

2000 podrucjima, u iznosu od 580 miliona eura.

Osim sredstava europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, za ocuvanje
bioloske raznolikosti su dostupna sredstva financijskog instrumenta za okoliS LIFE+ u
iznosu od 840 miliona eura za pruzanje potpore provodenju akcijskog plana bioloske
raznolikosti, odnosno direktiva o stanistima i pticama i napokon, odredena sredstva za
oCuvanje bioloske raznolikosti takoder su predvidena kroz promociju prirodnih
vrijednosti i razvoja prirodne bastine iz fonda za regionalni razvoj, zatim kohezijskog

fonda ili europskog socijalnog fonda.
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Za tri godine slijedi nova reforma Zajednicke poljoprivredne politike EU. Za ocekivati
je daljnji nastavak trendova iz prethodne tri reforme, poput dodatnog smanjenja
budzeta, prema nekim izvorima za 10%, s vec¢im uceS¢em drugog stupa za ruralni

razvoj, osobito druge osi za poboljSanje okoliSa, bioloSke i krajobrazne raznolikosti.

Zapravo, ve¢ unutar revizije ZPP prije nekoliko godina, tzv. ,Health Check"
progresivna modulacija izravnih plaéanja preusmjerava dodatni novac iz prvog stupa
za potrebe preveniranja uzroka klimatskih promjena, odnosno zastite okoliSa, vode,
tla i zraka. Direktna pla¢anja u starim c¢lanicama temelje se na referentnom razdoblju
2000-2002 godine, dakle od prije desetak godina i mnogi smatraju da mora doci do
revizije prava na placanje, kako u smislu redefiniranja iznosa potpora pojedinim
gospodarstvima unutar drzava clanica, tako i u smislu izjednacavanja prava izmedu
starih i novih drzava clanica. Pod geslom da zajednicki javni novac treba viSe biti
usmjeren javnom interesu, sigurno je da ¢e veca i Sire usmjerena sredstva biti
namijenjena za otklanjanje uzroka i ublazavanja posljedica klimatskih promjena,
zastitu okoliSa, bioloske i krajobrazne raznolikosti, osobito na Natura 2000 podrucjima

i osobito za prirodne livade i pasnjake.

Cak postoje prijedlozi da se zajednicka poljoprivredna politika preimenuje u
zajednicku poljoprivrednu i okoliSnu politiku. Hrvatska zadnjih nekoliko godina
prilagodava poljoprivredno zakonodavstvo zajedni¢koj poljoprivrednoj politici EU. Za
hrvatske poljoprivrednike u skoroj buducénosti slijedi dodjela prava na plaéanje, stoga
ne bi bilo loSe u upisnik, odnosno ARKOD, upisati sve koriSteno zemljiSte, osobito
pasnjake i mozda kroz kupnju, zakup ili koristenjem bez naknade doé¢i u posjed
dodatnih hektara. Bududi da su poticaji za prirodne livade i pasnjake do nedavno bili
simboli¢ni, nasi stocari nisu previse marili za njih, medutim situacija se promijenila.
Poznato je da su najbolje mlijeCne junice one uzgojene na pasnjacima. Isto tako je
poznato da boravak mlije¢nih krava na pasnjaku pozitivho utjeCe na zdravlje i

plodnost. Od skora bi mogao i na kuéni budzet.

mr.sc. Dalibor Jugovic¢
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